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'i' Resumen ejecutivo

En el contexto del cumplimiento de la Agenda

2030, especificamente del indicador 6.5.1 “grado de
implementacién de la gestion integrada de los recursos
hidricos” del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
6 “garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos”, el Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) a través de las
instituciones que conforman la Comisién Interinstitucional
y Sectorial de Agua, Saneamiento e Higiene (COMISASH),
desarrollaron el Plan de Accién para la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos (GIRH).

El disefio del plan de accién GIRH contd con la asistencia
de Global Water Partnership — GWP a través del Programa

La identificacion de los acciones estratégicas del plan
de accion para las GIRH de Nicaragua, se construy6
a partir de dialogo y consenso:

—

de Apoyo a la GIRH del ODS 6, disefiado para ayudar a los
paises a lograr un enfoque centrado y coordinado para el
monitoreo y la implementacion de la Meta 6.5 de los ODS.

El objetivo general del plan de accién se basa en la
formulacion de medidas prioritarias que sirvan como
respuestas apropiadas a los desafios de la gestion de
los recursos hidricos, sobre la base de las necesidades
del sector, las prioridades nacionales, la capacidad
institucionaly financiera, considerando los resultados de la

evaluacion del ODS 6.5.1 realizada en el afio 2020.

Talleres territoriales

‘ actores a nivel nacional
a través de

En representauon de los

v
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¢
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Regiones Auténomas
de la Costa Caribe de
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En total se identificaron 15 acciones estratégicas con
resultados puntuales para su operativizacién. En general,
estas acciones tienen el compromiso de fortalecer el
desarrollo de politicas publicas relacionadas a la gestion
integrada de los recursos hidricos, con compromisos
tangibles en la gobernanza del recurso, el monitoreo,
la innovacién, la gestioén transfronteriza, vinculada con
el desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza, la
seguridad hidrica y la proteccion de los ecosistemas
relacionados al agua.

De igual manera, a consecuencia de la alta vulnerabilidad
de Nicaragua, ante los efectos del cambio climatico, el
plan de accién propone estrategias para la reduccion del
riesgo y el apalancamiento de recursos financieros que
contribuyen a reducir la brecha financiera en relacién a la

Comision para la Administracion
Sustentable de los Recursos Hidricos, y
la Comision Interinstitucional y Sectorial
de Agua, Saneamiento e Higiene que se
conforma por actores publico, privados,
comunitarios, academia, Redes y
Asociaciones del pais

Consejo Nacional para el
Desarrollo del Recurso
Hidrico

El presupuesto total para la ejecucion de las 15 acciones
estratégicas del plan de accion, durante los cinco (5) afios de
ejecucion es de USD 1,465,000, los cuales se planean financiar a
través de recursos del tesoro, cooperacién bilateral y multilateral

adopcién de medidas de adaptacion a nivel de los sectores
de mayor sensibilidad climatica.

En materia de inclusién social, Nicaragua fortalece sus
compromisos con la igualdad de oportunidades, expresada
en el plan de acciéon a través del disefio de planes de
acciones especificos para el involucramiento de la mujer
en proceso de gestion del recurso, asi como el rol de las
comunidades originarias y afrodescendientes para el disefio de
estrategias de intervencién culturalmente apropiados.

La gobernanza del plan de accion se basa en plataformas
preestablecidas por el GRUN, similares a las utilizadas por el
desarrollo de estrategias nacionales de gestién. En total se
identificaron 3 niveles de trabajo, representados por:

Comunidades y usuarios
del agua a nivel nacional.

e involucramiento del sector privado mediante el desarrollo de
alianzas estratégicas para la implementacion del avance del
GIRH”.

REGRESAR
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Contexto estratégico
2.1Avancesenelmanejoylagestionintegrada
de los recursos hidricos en Nicaragua

En Nicaragua, la gestion integrada de los recursos
hidricos se basa en el modelo de alianza, consenso y
responsabilidades compartidas que impulsa el Gobierno
de Reconciliaciéon y Unidad Nacional (GRUN) con los
diferentes actores a nivel nacional y local. Este modelo,
de acuerdo con el Plan Nacional de Lucha Contra la
Pobreza (PNLCP), contempla acciones de gestion territorial
congruentes con el desarrollo de los principales sectores
productivos, formulando instrumentos normativos para el
balance entre la oferta y la demanda hidrica en sintonfa
con la sostenibilidad del recurso.

La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua,
establece en su Articulo 102 la categoria de patrimonio
nacional a los recursos naturales, por lo cual, se insta a
la elaboracién de leyes creadoras y organicas de las
instituciones estatales con mandatos especificos o
sectoriales en materia de recursos naturales y medio
ambiente (MARENA 2020).

Bajo este principio rector, en 1996 entra en vigencia la Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de
Nicaragua (Ley No. 217), estableciendo las pautas para
la creacién de una legislacion y sus reformas (Ley 647)
encaminada a la conservacién de los recursos naturales de
una manera integral. En el aflo 2007 fue aprobada la Ley
No. 620, Ley General de Aguas Nacionalesy su reglamento,
con lareforma Ley No. 1046 a la Ley No. 620 en el afio 2020,
con el objeto de “Establecer el marco juridico institucional
para la administracién, conservacion, desarrollo, uso,
aprovechamiento sostenible, equitativo y de preservacion
en cantidad y calidad de todos los recursos hidricos”.

En el afio 2017 el GRUN a través de un equipo
interinstitucional, elaboré el diagndstico nacional de los
recursos hidricos, el cual, establece las bases técnicas
para la creacion del Plan Nacional de los Recursos Hidricos
(PNRH) de Nicaragua, como principal instrumento para la
operativizacion de la GIRH.

En el afio 2020 se promulga la Ley 1046 - Ley de Reforma a
laley 620 - Ley General de Aguas Nacionales con el objetivo
de mejorar y asegurar la coordinacién y compatibilidad
entre las distintas actuaciones, para ordenar el uso
racional, sostenible y equitativo de los recursos hidricos. Se
conforman dos Comisiones Nacionales, una que impulse la
planificacién, programas, politicas y normativas nacionales
y otra que garantice la administracién sustentable y
operatividad de la gestion integrada de los recursos
hidricos desde los territorios con un enfoque de cuencas.

Asi mismo, se crean los Organismos de Cuenca como
expresion derivada y dependiente de la Comisién para la
Administracién Sustentable de los Recursos hidricos en
las cuencas hidrogréficas; y los Comités de Cuenca Art. 35
como foros de consulta y coordinacion.

Como parte del fortalecimiento a la gobernanza local, a la
fecha se han elaborado planes de gestion integrada de los
recursos hidricos basado en la guia elaborada por la ANA,
y se han desarrollado planes de ordenamiento territorial
y manejo integral de las unidades hidrograficas, asi como
experiencias sobre pago por servicios ambientales.

De igual manera, se han conformado 3131 Comités de Agua
Potable y Saneamiento (CAPS) a nivel nacional (SIASAR
e Informe de Pais ODS 6, 2021), desarrollando procesos
participativos.

AL
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En materia de gestion del conocimiento, la Ley No. 620
promovié la creacién del sistema nacional de informacién
de los recursos hidricos (SiAgua), como plataforma de
intercambio de informacién técnica relevante para la
toma de decision, en relacion con la oferta, demanda,
disponibilidad, vulnerabilidad y tendencias de los recursos
hidricos de las cuencas.

El gobierno de Nicaragua ha iniciado un proceso de
involucramiento del sector privado en la gestion integrada
de los recursos hidricos.

La estrategia de sostenibilidad financiera de la GIRH en
Nicaragua, segln lo establecido en la Ley No. 1046 - Ley
de Reformas a la Ley No. 620 - Ley General de Aguas
Nacionales, se basa en los recursos resultantes del pago
de cénones, el Fondo Nacional del Agua (FONAGUA) y el
presupuesto de los gobiernos municipales, estos Gltimos
designan el 75% del presupuesto a temas ambientales,
algunos de ellos vinculados con la GIRH. De igual manera,
de acuerdo con la reforma de la Ley No. 620 en el afio
2020, los comités de cuenca (Ley No. 1046) podran contar
con personeria juridica, por lo que son sujetos de derecho

para la gestion auténoma de recursos financieros.

2.2 Consideraciones del cambio climaticoy la
gestion integrada de los recursos hidricos
en Nicaragua

Nicaragua de acuerdo al indice de riesgo climatico
global (IRQ) se posiciona como el sexto pais con mayores
afectaciones del cambio climatico a nivel mundial
(Germanwatch 2019). En ese sentido, en los dltimos
afos, los eventos climaticos extremos han aumentado su
frecuenciaeintensidad, afectando de acuerdoaestadisticas
nacionales a 1,6 millones de personas a través de la
exposicion de huracanes y sequias extremas, esta Gltima
principalmente en el corredor seco Nicaragliense(INETER,

2018).

N A/
til=< B
/mE\ 10

RRRRRRRR

El corredor seco de Nicaragua comprende 33 de los 153
municipios del pais. Presenta una precipitacion media
anual de 8oo mm, sin embargo, durante el ciclo ENSO¥,
la precipitacion presenta una disminucion entre el 30% vy
40%, lo que repercute en importantes impactos en el ciclo
productivo y la seguridad alimentaria de la region.

En el afo 2018, el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales, como parte de los estudios elaborados en el
marco de la Tercera Comunicacién Nacional, present6
los escenarios climaticos del quinto informe del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, evidenciando
posibles  afectaciones por eventos asociados a
inundaciones, sequias y huracanes, en 102 municipios de

los 156 de Nicaragua.

Estos datos son consistentes con el informe global 2020
sobre la crisis alimentaria, el cual indica para el mes de
octubre del mismo afio, una importante afectaciéon a la
seguridad alimentaria de al menos 4,6% de la poblacion
nicaragliense, producto de evento de sequia extrema

(Informe global sobre crisis alimentaria, 2020).

Si
en cuenta que Nicaragua es uno de los paises con baja

bien esta situaciéon resulta contradictoria teniendo

emisiones globales de gases de efecto invernadero, la
tendencia de emisiones globales al afio 2100, podria
ocasionar la disminucién de la precipitacion en un 17%
al 35%, teniendo profundas afectaciones en la seguridad
hidrica de las comunidades méas vulnerables (CEPAL 2011).

El cambio climéatico de igual manera afecta la cantidad,
calidad y disponibilidad del agua, producto del desbalance
entre la dindmica natural de la evaporacién y precipitacién,
teniendo implicaciones en el abastecimiento para el
consumo humano, productivo y la biodiversidad. Sumado

4 ElNifio- Oscilacion del Sur (ENOS o ENSO, por sus siglas en inglés)



Plan de Accidn para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de Nicaragua (2022 — 2026)

o o ) Nicaragua cuenta con un marco regulatorio y legal robusto,
a esto, el crecimiento demografico contribuye al aumento ] ) ] ]
) ) basado en instrumentos nacionales e internacionales
de la demanda directa del recurso, el cual se estima de - j } ,
] . ratificados por el pais mediante convenios aprobados y
acuerdo a escenarios climaticos en un aumento del 370% - ]
_ ratificados® por la Asamblea General de Nicaragua. En el
al ano 2100 (CEPAL, 2011). B )
afo 1996, fue publicado el reglamento de la Ley No. 217,

) . ) ) Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,

Bajo esta circunstancia, el GRUN propone a través de la ] ) I B
o o estableciendo normativas especificas para la conservacion

gestion integrada de los recursos hidricos, aumentar la ) ] ] o

o ) ) ] del medio ambiente bajo un marco de sostenibilidad y
resiliencia de las comunidades y ecosistemas, bajo un )

B ) aprovechamiento responsable.

marco de gestion de cuenca, incluyente y respetuoso

con la madre tierra, en sintonia con la formulacion de ) . .
) L N El gobierno de Nicaragua a través de la Ley No. 620 y
programas y proyectos de inversion puablica, resilientes y )
) o ] o su Reforma No. 1046, Ley General de Aguas Nacionales,
de bajas emisiones, en alianza estratégica con el sector o ] ) y
, B , ] reconoce al recurso hidrico como patrimonio de la nacién,
privado, para la conservacion de los medios de vida, la
o ) por lo tanto, mandata al Estado a promover el desarrollo
biodiversidad y sus ecosistemas. o i , B
econdmicoy social por medio de la conservacion, desarrollo

P . . . uso sostenible del mismo, evitando que pueda ser objeto
2.3 Marco politico y estratégico relacionado / aep J

con la gestion integrada del recurso
hidrico en Nicaragua

de privatizacion alguna.

En el afo 2007 el GRUN crea la Autoridad Nacional

L i » del Agua (ANA) como institucién rectora encargada de
Laarmonizaciéndelaspoliticasde desarrolloy conservacién ] i o ~
. ) ) o impulsar y aplicar la GIRH en la administracion del recurso
del medio ambiente en Nicaragua, han contribuido a la o ] ) ) y
y ) , hidrico a nivel nacional, siendo responsable de la gestién
creacion de instrumentos normativos coherentes con » .
o o B ) del recurso por cuenca y la creacién de planes de gestion
el crecimiento econémico y la gestion sostenible de ] .
_ o integrada de recursos hidricos.
los recursos naturales, impulsando el establecimiento

de alianzas estratégicas publico privadas a favor de la ] ] . .
N ) . ~ Actualmente, Nicaragua dispone de politicas especificas
conservacion de ecosistemas criticos para la generacion , ) y )
] o o ) } para la integralidad de la gestion sostenible del recurso
de bienes y servicios ecosistémicos”, la equidad social y la o ] ] )
y o hidrico a nivel sectorial. En ese sentido, se han decretado
gestion comunitaria bajo un modelo de gobernanza local. » ] o o
politicas nacionales de recursos hidricos, cambio climatico

o » ] ) y la gestion integral del riesgo. A continuacion el detalle de
La Constitucion Politica de Nicaragua establece a través B ) ) )

) ] ) las politicas relacionadas con la GIRH a nivel nacional.
de su Articulo 60 el derecho de los nicaragiienses a tener
un ambiente saludable, asi como la obligacién de su

preservacion y conservacion. De igual manera, mandata a

proteger y restaurar la integridad de los ecosistemas, con 5 Biosferas, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), bosques,

especial preocupacion por la diversidad biolégica y por biodiversidad, cambio climatico, lucha contra la desertificacién y
todos los procesos naturales que sustentan la vida. pueblos originarios y afrodescendientes (MARENA 2020).
< N/
it =L
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Decreto No. 107-2001

“Politica Nacional de los Recursos Hidricos”,
aprobado el 21 de noviembre del 2001, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial No. 233 del 7 de
diciembre del 2001. El decreto favorece la
descentralizacion en el manejo integral del
recurso hidrico en sus diferentes niveles (nacional,
regional y local), armonizando la gestion con
instrumentos de desarrollo econémico, equidad
social y el aprovechamiento sostenible.

Decreto No. 07-2019

“Politica Nacional de Mitigacién y Adaptacién
al Cambio Climatico y de Creaciéon del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico”,
aprobado el 1 de febrero de 2019, publicado en
La Gaceta, Diario Oficial No. 27 del 11 de febrero
de 2019. Esta politica favorece el desarrollo
sostenible, resiliente y de bajas emisiones de
gases de efecto invernadero. De igual manera,
reconoce al sector hidrico y el manejo al riesgo
a desastres como ejes fundamentales para la
adaptacion en los sectores de poblacion mas
vulnerables.

Decreto No. 69-2008

“Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal de Nicaragua”, aprobado el 4 de
noviembre de 2008, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial No. 3 del 7 de enero de 2009. Impulsa
la articulacién comunitaria para la restauracion
de paisajes degradados y ecosistemas de
importancia hidrica, mediante la implementacion

de practicas agrosilvopastoriles, el manejo de

12

la regeneracién natural y el pago por servicios
ambientales.

Decreto No. 47-2005

“Politica Nacional sobre Gestion Integral de
ResiduosS6lidos”, aprobadael21dejulio del2005
y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 163 del
23 de agosto del 2005. Establece los principios y
lineamientos para el manejo de residuos sélidos
para la reduccién de la contaminacién ambiental.
Esta politica establece planes, acciones vy
estrategias para su implementacion a nivel

nacional.

Decreto No. 25-2001

“Politica Ambiental y aprueba el Plan Ambiental
de Nicaragua 2001-2005", aprobado el 23 de
febrero del 2001, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial No. 44 del 2 de marzo del 2001. Creada con
el objetivo de alcanzar el desarrollo econémico
inclusivo, bajo un modelo de sostenibilidad
ambiental y sectorial. En el caso particular de
los recursos hidricos, esta politica establece
lineamientos estratégicos retomados en la
creacion de la Ley General de Aguas Nacionales,
armonizando la gestién del agua con normativas
previas y la formulacién de planes de acciones y
desarrollo hidrolégico.
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2.4 Alineamiento del plan de accion GIRH con
objetivos de planificacion gubernamental
y de miltiples partes interesadas

El Gobierno de Nicaragua desde el 2007 impulsa planes
estratégicos nacionales para promover el desarrollo
sostenibleyreducirla degradacion de losrecursos naturales
y medio ambiente, incluyendo la gestion integrada de
recursos hidricos, el manejo forestal sostenible y procesos

nacionales sobre bosques y cambio climatico.

El afio 2021 el GRUN oficializé el Plan Nacional de Lucha
Contra la Pobreza (PNLCP) sobre el cual se garantiza una
transicion ecolégica justa y equitativa, facilitando las
condiciones habilitadoras para el desarrollo de la gestion
integrada de los recursos hidricos en el pais, mediante el
establecimiento de lineamientos y acciones estratégicas
dirigidas a la formulacién de programas y proyectos de

inversion puablica.

EIPNLCP, establece un lineamiento estratégico denominado
“reforzando las condiciones basicas para el desarrollo”,
dentro del cual se desarrollan acciones de “disponibilidad
de agua potable y saneamiento para todos” encaminadas
a promover la politica de proteccion de las fuentes hidricas

a nivel nacional.

Asimismo, promueve el fortalecimiento en la inscripcion de
derechos otorgados para el aprovechamiento del recurso
hidricoy el vertido de aguas residuales, instrumentalizados
a nivel nacional a través de los comités de cuenca,
subcuencas, microcuencasy los Comités de Agua Potable y
Saneamiento (CAPS).

El PNLCP plantea cuatro estrategias en funcion a la gestién
integral del recurso hidricos: i) La regulacion a los distintos
usos; ii) El fortalecimiento a comités de cuenca y comités
de agua potable y saneamiento, como expresién territorial
de los distintos usos; iii) El establecimiento de sistemas

automatizados de informacién hidrica y iv) El fomento
a la investigacién hidrica en las cuencas, a través de la
elaboracion de planes de gestion integrada de recursos
hidricos”.

Estas estrategias de gestion se operativizan mediante la
puesta en marcha de los siguientes programas, planes y
estrategias relacionados con la gestién integrada de los
recurso hidricos:

= Plan de Accion para el Manejo de los
Recursos Hidricos en Nicaragua (PARH):
Contribuy6 a fijar las bases para la elaboracion
del marco juridico en materia de agua, dando
las pautas para la creacién de la Ley General de
Aguas Nacionales.

= EstrategiaNacionaldeDeforestacionEvitada
(ENDE-REDD+): Incorpora lineamientos para la
restauracion estratégica de areas degradadas
y el monitoreo del cambio de usos de suelo,
bajo un marco de reduccién de emisiones y
aprovechamiento de bajo impacto, en sintonia
con la restitucién de derechos de poblacion
vulnerable y la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

= Estrategia nacional de biodiversidad y su
plan de accién: Promueve la conservacion
y restauracion de la biodiversidad y habitat
Esta
delimitacién y conservacién de ecosistemas

asociados. estrategia  prioriza la

vulnerables y amenazados en estrecha

articulacién con actores locales.

= Plan de produccion, consumo y comercio:
Articula los esfuerzos interinstitucionales vy
multisectoriales a través de la blsqueda de
mecanismos para la produccién sostenible y

N de
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amigable con la naturaleza. Contempla dentro
de sus principios organicos, el uso sostenible
del agua, la agroecologia y la conservacion de
la biodiversidad.

= Programa forestal nacional (2020 - 2030):
de
la restauracion

Favorece la  generacion servicios
ecosistémicos a través de
ambiental y econémica del bosque, otorgando
incentivos para la conservacion y articulando
los esfuerzos publicos y privados para la
interés

conservaciébn de ecosistemas de

ambiental y social.

= Plan nacional de reforestacion: establece
dentro de sus lineamientos, aspectos técnicos
para la priorizacién de sitios con base a
importancia en la prestacion de servicios
ecosistémicos de interés para la poblacion
De
para

vulnerable. igual manera, establece

incentivos promover la foresterfa

comunitaria y la restauracion de paisajes
degradados.

2.5 Avances en la implementacion de la
Agenda 2030 de Nicaragua y su relacion
con la gestion integrada de los recursos
hidricos

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron
adoptados vy ratificados por los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2015, como
un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
pazy prosperidad para 2030.

Los ODS reconocen el principio de complementariedad,
reconociendo la estrecha vinculacién entre los 17 objetivos
planteados dentro de una agenda comdin, en donde el

recurso hidrico se vislumbra como un elemento transversal
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para el cumplimiento de las metas planteadas en términos
de reduccion de riesgo climatico, la sostenibilidad

medioambiental, econémica y social.

El Gobierno de Nicaragua ha alcanzado progresos
significativos en cumplimiento de la Agenda 2030° de
acuerdo con el primer informe nacional voluntario de la
Agenda 2030, destacando avances importantes en el ODS
6 “garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
aguay el saneamiento para todos”.

Con el propésito de continuar mejorando el grado de
implementacion del ODS 6, Nicaragua ha desarrollado y
efectuado acciones estratégicas vinculadas al incremento
de coberturas y mejoramiento de la calidad de los servicios
de agua potable, el saneamiento e higiene en las areas
urbanas vy rurales, el monitoreo y analisis de la cantidad
y calidad del agua, la gestién integrada de los recursos
hidricos y la proteccion de los ecosistemas relacionados

con el agua, bosques, montafias, humedales y lagos.

En el afo 2019 el Gobierno de Nicaragua establecid
la Comisién Interinstitucional y Sectorial del Agua,
Saneamiento e Higiene (COMISASH), la cual contd con
cuatro subcomisiones especificas, entre las que resalta
la subcomisién GIRH, la cual se posicioné como una
plataforma multisectorial para la concertacién articulada
en beneficio de la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos. De igual manera, en este mismo afio, a través
de un esfuerzo interinstitucional en colaboracién con la
academia, se actualizé la Normativa Técnica Obligatoria
Nicaragliense (NTON) en términos del disefio de sistemas
de agua potable urbanay rural.

A raiz de la aprobacién de la Ley No. 620 y su Reforma
No.1046, el Gobierno de Nicaragua cre6 el Registro Publico

6 Nicaragua publicé en el afio 2021 el primer informe nacional

voluntario de la Agenda 2030.
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Nacional de Derechos de Agua y de Prestadores de

Servicios (RPNDAPS), seglin Articulos 37,38y 39.

Este sistema permite de una manera automatizada, al
igual que sistema nacional de informacién de los recursos
hidricos (SiAgua), generar informacion para la toma de
decisién y la evaluacion del nivel de avance de la GIRH.

En términos de instrumentos de gestion, Nicaragua
cuenta con el plan nacional de los recursos hidricos y el
diagnéstico nacional de los recursos hidricos, ambos
instrumentos generados de manera complementaria y
con insumos técnicos y disposiciones normativas para el
disefio de programas y proyectos en el marco de la GIRH
y el apalancamiento de fondos de fuentes bilaterales y
multilaterales.

A nivel territorial, como una manera de asegurar la
gobernanza local y la adaptacion al cambio climatico, se
han disefiado e implementado planes de gestion integrada
de recursos hidricos en tres cuencas priorizadas y se han
desarrollados programas de gestién comunitaria desde un
modelo de gestion de cuencas.

2.6 Resumen de resultados de la encuesta
del ODS 6.5.1 en Nicaragua

En el contexto del cumplimiento de la Agenda 2030,
puntualmente el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
6 “garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos”, el Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN), a través de las
instituciones que conforman la subcomision GIRH (ver
anexo 1), en el afio 2020, realizaron la evaluacion del grado
de implementacion del la gestién integrada de los recursos
hidricos en Nicaragua.

El proceso de evaluacion se desarroll6 bajo la coordinacién

del Ministerio del Ambiente de Recursos Naturales

LLLLLLLL

(MARENA), como punto focal delindicador ODS 6.5.1 ante el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
De igual manera, se conté con el acompafiamiento técnico
del Global Water Partnership (GWP) durante todo el
proceso.

El objetivo de la evaluacién fue, sobre la base de los
resultados, fomentar mejoras relacionadas con el agua
que daran lugar a un impacto tangible y sostenible sobre el
territorio. Tal impacto se manifestara a través del progreso
hacia las otras metas del ODS 6 y metas mas amplias

relacionadas con el agua.

La evaluacién se realizd en un marco ampliamente
participativo, contando conelinvolucramiento de 26 actores
publico - privados de relevancia en el sector hidrico. El
instrumento utilizado durante el proceso de evaluacion fue
el disefiado por PNUMA para la presentacion de informes
de pais sobre el indicador 6.5.1 «grado de implementacion
de la gestidn integrada de los recursos hidricos»

En el contexto metodolégico, en total se discutieron 33
parametros distribuidos en cuatro dimensiones especificas:
(1) entorno propicio, (2) instituciones y participacion, (3)
instrumentos de gestion y (4) financiamiento. Nicaragua
alcanz6 una puntuaciéon de 30 en una escala de o a
100, interpretada de acuerdo al instrumento en “Bajo™:
La implementacién de los elementos de la GIRH ha
comenzado, pero con una aceptacion limitada en el
pais y una participacion de los grupos de interesados
potencialmente baja. (MARENA-GWP CAM 2021).

De acuerdo al andlisis de Nicaragua, estos resultados
evidencian un avance en la implementacién de la GIRH, sin
embargo, su alcance aln es limitado y se debera fortalecer
la adopcion en elambito nacionaly el nivel de participacion

de los grupos de interesados (MARENA, 2020).
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Los resultados sugieren promover la gestion del

conocimiento, el establecimiento de  acuerdos

transfronterizos para la GIRH, el fortalecimiento de los
sistemasdemonitoreoyalertatemprana,ylaimplementacion
del Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), en sintonia
con elementos del Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza

(PNLCP) 2022 — 2026.

En términos de financiamiento, de acuerdo con los
resultados obtenidos, Nicaragua debera especificar una
categoria de gastos especifica para los elementos de la
GIRH, vinculada al Plan Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). De igual manera, se insta a la operativizacion del

Objetivos prioritarios

3.1 Objetivo general del plan de accién GIRH
Nicaragua

(i

prioritarias como respuestas apropiadas a

~

mpulsar la implementacién de acciones

los desafios de la gestion integrada de los
recursos hidricos en Nicaragua, en armonia
con el desarrollo sostenible, la restitucion de

derechosy el cuido de nuestra madre tierra.
\_ y J

3.2 Objetivos especificos

= Fortalecer la gestion integrada de los recursos hidricos
en cuencas transfronterizas;

= Contribuir a la implementacién de la normativa e
instrumentos de gestién puablica, vinculadas con la
gestion integrada de los recursos hidricos;

I ——

Fondo Nacional del Agua (FONAGUA), y la Ley de canones
como instrumentos de financiacién del sector privado
como una alternativa para la sostenibilidad financiera de
la GIRH en el pais.

A nivel de la region, Nicaragua pese a ser su primer
proceso de evaluacién, se posiciona como el cuarto pais
con mayor nivel de avance de la GIRH, después de Costa
Rica, Panama y Replblica Dominicana. La media del
nivel de implementacién de los paises centroamericanos
fue de 30 puntos, lo cual se interpreta como un nivel de
implementacion bajo (GWP, 2021).

= Contribuir a la gestion de cambio climatico a través de
la gestion integrada del Recurso Hidrico;

=  Fortalecer la gobernanza territorial y la restitucién de
derechos en el marco de la gestion integrada de los
recursos hidricos;

= Impulsar procesos de innovacién y gestion de
conocimiento para la gestion integrada de los recursos
hidricos;

= Apoyar la gestion de recursos econémicos para la
operativizacién de acciones vinculadas a la gestién
integrada de los recursos hidricos.
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B

|

hidricos en Nicaragua

Las actividades incluidas en el plan de accién estan
orientadas a fortalecer la gestion integrada de los recursos
hidricos, partiendo de los resultados del estado de avance
de la GIRH, presentado por Nicaragua ante PNUMA en el
afo 2020. Las acciones identificadas, obedecen a mejoras
relacionadas con el agua, que daran un impacto tangible y
sostenible sobre el territorio.

El plan de accién, se apoya en principios claves del
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, como
son la equidad de nuestros pueblos, la reduccién de la
pobreza, el desarrollo sostenible, la seguridad alimentaria,
la reduccién de vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico y el desarrollo de un mecanismo de
financiamiento. De igual manera, el proceso de consulta
y construccion participativa, ha fortalecido la inclusién de

Acciones estratégicas y resultados propuestos del plan
de accion para la gestion integrada de los recursos

grupos vulnerables y el modelo de alianzas estratégicas
para el desarrollo con el sector privado, asi como el
mejoramiento de las coordinaciones interinstitucionales y
la gobernanza territorial de los recursos naturales.

La arquitectura “paraguas” del plan de accién, se basa
en el desarrollo de 15 acciones complementarias entre si,
que favorecen la produccién sostenible y la conservacion
del recurso hidrico. De igual manera, brinda condiciones
habilitantes para el desarrollo de iniciativas de gobernanza
territorial del agua, desde el enfoque autonémico y de
descentralizacion de las actividades.

A continuacion, en el siguiente cuadro se presentan
las acciones estratégicas, junto con los resultados,
responsables y escala de ejecucion de las acciones.
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Marco de resultados, seguimiento y evaluacion

Cuadro 2

Matriz de resultados del plan de accion GIRH

1.Entorno propicio

Acciones estratégicas

Indicador

Medio de verificacion

Supuestos

1.1 Desarrollar Instrumentos
de gestién de politica
publica

Documentos de gestion
disefiados, actualizados y
publicados.

Documento, Plan Nacional
de Recursos Hidricos
(PNRH).

Se cuenta con documento
aprobado del PNRH.

Documento, Politica
Nacional de Recursos
Hidricos,

nimero de Gacetay
publicacion.

Se cuenta con un marco
normativo y regulatorio que
responde a las necesidades
de actualizacion de la
politica.

1.2 Establecer Acuerdos
transfronterizos para la
Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos.

Nidmero de Instrumentos
de politica publica para el
anclaje de Nicaragua en
iniciativas de cooperacion
hidrica transfronteriza.

Documento de estrategia
para el anclaje de
Nicaragua en iniciativas de
cooperacion bilateral.

Documento diagnostico
transfronterizo del rio
Negro.

Existe voluntad politica

e institucional para el
desarrollo de instrumentos
de gestién transfronterizos.

1.3 Alinear iniciativas
de conservacion a
nivel territoriales con
elementos de la GIRH.

Namero de planes de
manejo de areas protegidas
que incorporan el enfoque
GIRH en los planes de
trabajo.

Documento de planes de
manejo de dreas protegidas
con categoria de manejo
GIRH.

Los planes de manejo
cuentan con lineamientos
relacionados a la GIRH que
permiten su anclaje al plan
de accion.

Nimero de areas
protegidas que contienen
ecosistemas relevantes para
el sector hidrico.

Documento de planes
de manejo de areas
protegidas.

Se cuenta con metodologias
nacionales para la
identificacion y priorizacién
de areas protegidas.

1.4 Fortalecer la gobernanza
del sector.

Consejo operando.

Documento de
conformacién del Consejo
Nacional para el Desarrollo
del Recurso Hidrico.

Se cuenta con el
reglamento de la Ley 1046,
reforma de la Ley 620.

REGRESAR
ALNDICE
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2. Instituciones y Participacion

Acciones estratégicas

Indicador

Medio de verificacion

Supuestos

2.1 Fortalecer la gobernanza
del sector.

Comision operando

Documento de
conformacion de la

comision.

Se cuenta con el
reglamento de la Ley 1046,
reforma de la Ley 620.

2.2 Fortalecer los espacios
permanentes de
coordinaciény
cooperacion entre
municipalidades que
comparten cuencas.

Ndmero de comités de

cuenca conformados.

Actas de conformacion
de comités de cuenca
conformados a nivel

nacional

A nivel institucional se
cuenta con experiencia
en acompafamiento
de conformacién de los

comités de cuenca.

Mecanismos de consulta

y participacion activos

para el monitoreo de los
avances de implementacion
territorial del plan de

accion.

Reportes de sistema de
consulta.

Existen mecanismos
similares en el disefio de
estrategias nacionales
de gestion de recursos
naturales.

2.3 Desarrollar normativas
subnacionales para la
GIRH.

Nidmero de nuevos
instrumentos de politica
plblica para la gestién local
de los recursos hidricos.

Gaceta de publicacién de
politicas hidricas a nivel
municipal y regional.

Se cuenta con suficiente
recurso humano
institucional para el
acompafamiento en el
disefio de politicas hidricas
locales.

Disefiadas normativas
subnacionales especificas
para las Regiones
Auténomas de la Costa
Caribe.

Nidmero de nuevas
ordenanzas disefiadas por
las municipalidades para
la gestion integral de los
recursos hidricos.

Las municipalidades
cuentan con experiencia
en el disefio de normativa
subnacional para la gestion
de los recursos naturales.

2.4 Fortalecer a nivel
comunitario el liderazgo
de la mujer en la GIRH.

Comités de cuencay
CAPs incluyen el enfoque
de género durante su

conformacion.

Reglamentos de
conformacién actualizados

y en operacion.

Las mujeres hacen parte
activa de los procesos
de conformacion de los

comités de cuenca.

Nlmero de eventos de
capacitacion técnicay de
gestion dirigidos a mujeres.

Nimero de talleres
realizados.

Informe de talleres de
capacitacion.

Existe interés de la mujer en
fortalecer sus capacidades
técnicasy gestion.
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2. Instituciones y Participacion

Acciones estratégicas

Indicador

Medio de verificacion

Supuestos

2.5 Disefar estrategias para
la inclusién de grupos
vulnerables en la GIRH.

Eventos de fortalecimiento
de Capacidades de gestion
de riesgo y vulnerabilidad
fortalecidas en el area de la
Costa Caribe Nicaragiiense.

Nidmero de eventos de
capacitacion realizados.

Informe de talleres de
capacitacion.

Interés de los Gobiernos
Regionales en el
fortalecimiento técnico de
sus gestores territoriales.

Nidmero de instrumento
de prevencién, gestiony
mitigacion de impactos
para la poblacién
vulnerable durante el
disefio de acciones GIRH.

Documento de lineamientos
para el desarrollo de
salvaguardas aprobadoy
validados.

Informes de validacion de
instrumentos.

Se cuenta con experiencia
en la elaboracion

de instrumentos de
salvaguarda social a nivel

nacional.

Eventos de consulta para

la inclusion de saberes
locales y cosmovisién, como
eje fundamental para el
desarrollo de instrumentos
de gestién de la GIRH.

Informes de talleres
de consulta con
Pueblos originairos y
afrodescendientes.

Se cuenta con instrumentos
de gestién local alin no
contemplados en los
instrumentos de gestion.

2.6 Establecer programas de
capacitacion multinivel.

Mapeo de necesidades
de capacitacion y
sensibilizacion para

el fortalecimiento
institucional.

Documento diagnéstico
aprobado y validado.

Oportunidades de mejora
continua y fortalecimiento
de capacidades en los
funcionarios de las
instituciones vinculadas a
la GIRH.

NlUmero Talleres de
fortalecimiento técnico
y de gestion de gestores
comunitarios.

Informes de eventos de
capacitacion

Existe interés de
los gestores para el

fortalecimiento técnico.

Nidmero de eventos de
capacitacion dirigidos a
protagonistas, ONGs y
sector privado relacionados
a la GIRH.

Nidmero de personas
fortalecidas.

Informes de eventos de
capacitacion.

Existe interés de los
organismos locales en
fortalecer sus capacidades
técnicas y de gestion.
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2. Instituciones y Participacion

Acciones estratégicas

Indicador

Medio de verificacion

Supuestos

Continuacién 2.6

Ndmero de convenios

de colaboracién para el
desarrollo de capacitacion
a nivel de educacion formal
en temas relacionadas a la
GIRH.

Ndmero de convenios de
colaboracion publico -
privados para el disefio
e implementacién de
una oferta académica

relacionadas a la GIRH.

Existe lineas de
investigacion afin a la GIRH
en instituciones pablico
privadas de Nicaragua.

2 Instrumentos de gestion

Acciones estratégicas

Indicador

Medio de verificacion

Supuestos

3.1 Crear instrumentos para
la gestion de riesgo
climatico

Nidmero de instrumentos
de gestién de riesgo
hidrometeorolégicos
disefiados a nivel de

cuenca.

Nimero de Planes
Especiales de Sequia e
inundacién por cuenca
priorizadas.

Se cuenta con informacion
suficientes para el analisis
de vulnerabilidad.

En funcionamiento Sistema
de Alerta Temprana (SAT)
con la participacién de
actores locales.

Informes de monitoreo del
sistema SAT.

Existen capacidades técnica
y tecnolégicas para el
desarrollo de sistemas de

alerta temprana.

Ndmero de instrumentos de
gestién de vulnerabilidad
del cambio climético.

Documento del planes
sectorial de adaptacion
vinculados a la GIRH.

Se cuenta con informacion
suficiente para el analisis de
vulnerabilidad y definicién
de planes estratégicos.

Nidmero de instrumentos de
andlisis para la definicion
de riesgo y vulnerabilidad a
nivel de cuenca priorizada.

Documento de metodologia
estandarizada para

el andlisis de riesgo y
vulnerabilidad.

Existe lineas de
investigacion afin a la GIRH
en instituciones pablicas
privadas de Nicaragua.

Instrumentos para
cuantificar pérdidas
asociadas a eventos
hidrometeorolégicos
extremos a nivel local.

Documento de nota
conceptual de Instrumento

de monitoreo.

Se cuenta con informacién
de linea de base para el
anélisis de pérdidas.|

Instrumentos de gestion de
sequia en el corredor seco
de Nicaragua.

Documento propuesta de
distritos de riego con fines
productivos.

Interés del sector
productivo en el disefio de
proyectos de gestién de
sequia en el CS.
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3 Instrumentos de gestion

Acciones estratégicas

Indicador

Medio de verificacion

Supuestos

3.2 Actualizar planes de
gestion territorial del
agua.

Nidmero de planes
hidrolégicos elaborados.

Nidmero de planes
hidrolégicos actualizados.

Nidmero planes de gestion
de recursos hidricos
municipales.

Instrumentos de
gestion territorial del
agua actualizados y/o
elaborados.

Interés a nivel local para la
aprobacién y actualizacion
de instrumentos de gestién
del agua.

3.3 Fortalecer el monitoreo
de los recursos hidricos.

Monitoreo realizados en
cuencas priorizadas.

Nidmero de monitoreo a
nivel nacional disgregado
por (Balances hidricos,
acuiferos y zonas de recarga
hidrica).

Monitoreo periédico a los
recursos hidricos a nivel
nacional.

Reportes del SiAgua.

Reportes del sistema.

Se cuenta con datos e
informacion de monitoreo.

Metodologia para la
evaluacion del estado
actual de los acuiferos a
nivel nacional.

Metodologia consensuada.

Se cuentan con una
metodologia para la
evaluacion del estado
actual de los acuiferos a
nivel nacional.

3.4 Desarrollar investigacion
cientifica aplicada en
temas GIRH.

Namero de investigaciones
cientificas de los principales
acuiferos y ecosistemas
hidricos a nivel nacional.

Documentos de tesis de

pregrado, especializacion
y maestria en temas GIRH,
disgregado por subregidn.

Publicaciones de
investigacion en revistas
indexadas.

Existe lineas de
investigacion a fin a la GIRH
en instituciones pablicas
privadas de Nicaragua.

Nimero de plataformas
fisicas y virtuales para el
intercambio de informacion
técnica cientifica
relacionada a la GIRH.

Publicaciones compartidas.

Plataformas disefiadas
en coordinacion con la
academia.

Se cuentan con
coordinaciones
interinstitucionales para el
intercambio de informacion.

AL
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4.1 Reforzar el modelo
de responsabilidad
compartida para
la inversién en la
implementacion de la
GIRH.

4.2 Crear mecanismos
de incentivos

para promover la

conservacion, proteccion

del bosque y zonas de
recarga hidrica.

Fondo Nacional del Agua
(FONAGUA) en operacion.

Nimero de convenios

de colaboracién publico
privado para el desarrollo
de acciones GIRH.

Desarrollada normativa para
el cobro de canones.

Clasificador de gastos
especificos para la GIRH.

Nimero de iniciativas

de gestién de recursos
promovidas por los comités
de cuenca a través de su
personeria juridica.
Metodologfas para la
valoracion econémica
ambiental del recurso
hidrico por los diferentes
tipos de usos y usuarios, y
aprobadas.

Documento de propuesta
de mecanismo de
retribucién por SE.

Estrategia de seguimiento y evaluacion del

plan de accidn

El seguimiento y evaluacion del plan de accion sera

implementado por un equipo Ad hoc de especialistas

30

Se cuenta con politicas
Nidmero de incentivos e publicas para la
ingresos recaudados. recaudacion de fondos para
la operativizacién del plan.
L Voluntad del sector privado
Publicacién de ] o

) ) para el financiamiento

alianzas e informes de ) »
] B ) en implementacion de
implementacién, convenios. )

acciones GIRH.
Gaceta de aprobacion de Se cuenta con borrador
normativa para el cobro de  técnico para el canon del
canones. agua.
Existen lineas a nivel
o ) institucional alin no
Instituciones capacitadas en

» exploradas para el

el clasificador de gastos. ] o

financiamiento del plan de

accion GIRH.

Los comités de cuencas

L o cuentan con experiencia
Publicacién de iniciativas a o L
] en el disefio de iniciativas

nivel local. )

de blsqueda de fondos de

cooperacion.

A nivel de academia se
o cuenta con lineas de
Documento oficial ] o )
investigacion relacionadas
aprobado. ‘, o
a la valoracion ecosistémica

de recursos naturales.

Se requiere de gestion de
Documento nota recursos financieros para
conceptual. la entrega de pagos por

servicios ambientales.

de la Subcomision GIRH de la COMISASH, mientras se
operativiza la Comisién para la Administracion Sustentable
de los Recursos Hidricos. La evaluacion del nivel de
implementacion del plan de acciones se realizara a través

del monitoreo de la matriz del marco légico del plan de
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accion, incluyendo los indicadores, planes de trabajo y

presupuestos anuales.

Como parte del proceso de validacion, a través del equipo
de la Subcomision GIRH de la COMISASH, mientras se
operativizala Comisién parala Administracién Sustentable
de los Recursos Hidricos, se revisaran y ajustaran los
indicadores de ser necesario y se definiran los requisitos
especificos para el monitoreo detallado (Instrumentos de
levantamiento de datos, tiempos, frecuencias y roles para

el levantamiento y anélisis de datos).

Una vez presentado y aprobado el plan de accion a
nivel de titulares, un equipo técnico conformado por
representantes de la Subcomision GIRH de la COMISASH,
mientras se operativiza la Comision para la Administracion
Sustentable de los Recursos Hidricos realizara el primer
Plan Operativo Anual (POA). Este POA contendra ajustes
técnicos a la matriz de resultados y la definicion final de
indicadores de desempefio precisos y medibles en los
POAs, con base al contexto y oportunidades existentes.
La implementacion del POA se realizara conforme a
los recursos disponibles priorizando areas de mayor

pertinencia.

Una vez puesto en marcha el POA del afio 1, el equipo ad
hoc de la Comisién para la Administracion Sustentable de
los Recursos Hidricos, se encargara del seguimiento del
plan de acciény la elaboracién de informes semestrales y
anuales del avance para la retroalimentacién del proceso
de implementacion. Para facilitar el monitoreo de las
acciones, el POA se desagregara en planes trimestrales.

Los informes periédicos seran responsabilidad del
ANA y el MARENA, quien a través de la Comision para la
Administracion Sustentable de los Recursos Hidricos,
coordinard con las partes involucradas la entrega de
informes de avances en la implementacion de las acciones.
Los avances en la implementacion de los planes de

accion de género y poblacién vulnerable, seran validados
por el Ministerio de la Mujer y los Gobiernos Regionales

respectivamente.

El Consejo Nacional para el Desarrollo del Recurso Hidrico
sesionara semestralmente para evaluar los avances en la
implementacién del plan de accién, asi como identificar
cuellos de botella, desafios y necesidades de ajuste que
contribuyan al cumplimiento satisfactorio de las actividades
planificadas. El equipo ad hoc de la Comision para la
Administracion Sustentable de los Recursos Hidricos se
encargara de preparar los informes, basado en el nivel del
cumplimiento de los indicadores de seguimiento del marco

l6gico.

Los monitoreos periddicos contemplaran visitas in situ al
territorio para corroborar la ejecucién de actividades. Estas
visitas se realizaran de manera sistematica, generando
Informes de cumplimiento y observaciones de los
protagonistas y usuarios del agua, beneficiarios por las
actividades del plan de accién.

Los informes anuales se deberan realizar en los altimos
dos meses del afio, de manera que permita incluir en el
proximo POA las actividades no realizadas en el periodo
evaluado. El informe anual debera contener evaluacion
de avance de las acciones estratégicas, avances en la
implementacion del plan de trabajo de género y poblacion
vulnerable, desafios y oportunidades de mejora para
la implementacion de actividades en el territorio. Este
informe anual serd compartido a las partes que conforman
la Comisién para la Administracion Sustentable de los
Recurso Hidrico.

El Informe Final del Plan de Accién para la GIRH,
serd presentado una vez finalizado los 5 afios de
implementacion. Este informe debera ser presentado en

su version borrador a inicios del dltimo trimestre del afio

N A/
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final. El informe tendra como base el marco l6gico del
plan de accion, evaluando el nivel de cumplimiento de
las acciones estratégicas propuestas. De igual manera,
presentara el nivel de cumplimiento e incumplimiento,
lecciones aprendidas y las fortalezas y debilidades durante

el proceso de ejecucion.

Como parte del proceso de monitoreo se realizara una
evaluacion de medio término a cargo del equipo ad hoc
de la Comision para la Administracién Sustentable de
los Recursos Hidricos. Esta evaluacion sera realizada en
el afio tres (3) de implementacién del plan de accién. La
evaluacion revisara el nivel de avance del plan de accion
y evaluara indicadores relacionados a la sostenibilidad,
efectividad, eficiencia y oportunidad de replicacién de
actividades.

Los resultados vy principales lecciones aprendidas
seran incluidas a manera de recomendaciéon para su
incorporacién en los POA anuales del cuartoy quinto afio de
implementacién. La evaluacién de medio término contara

con el acompafiamiento de un consultor contratado para la

&

La identificacion de los riesgos asociados con la
implementacién del plan de accién GIRH en Nicaragua,
se construyé desde la base del desarrollo de los talleres
territoriales de consulta, identificado a través de los aportes
de los diversos actores involucrados, incluyendo las
sesiones de trabajo con el equipo técnico de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y el Ministerio del Ambiente y los

Recursos Naturales (MARENA).

En total se identificaron tres niveles de calificacion del
riesgo: bajo, moderado y alto. Contemplando que los
resultados del plan de accién contribuiran al desarrollo
sostenible y al fortalecimiento de la gobernanza territorial.

tarea en particular y el acompafamiento técnico regional
de GWP.

Al finalizar la ejecucion del Plan de Accién para la GIRH,
se desarrollara la evaluacion final, la cual al igual que la
evaluacion intermedia, estara a cargo del equipo Ad hoc
de la Comision para la Administracion Sustentable de los
Recursos Hidricos y el acompafiamiento técnico de GWP
regional. La evaluacion debera realizarse al menos cuatro
meses antes de la fecha de cierre del plan y la reunion
final del El Consejo Nacional para el Desarrollo del Recurso
Hidrico. Esta evaluacion contempla los mismos términos
de la evaluacién intermedia, consolidando los resultados
de los informes anuales, evaluaciones intermedias vy
particularidades de las acciones de género y poblacién

vulnerable.

Como parte de los resultados del proceso de evaluacién,
deberd generarse un nuevo plan de accién conforme
a la evaluacién del proceso de implementacién y los
subsiguientes resultados de evaluacion del nivel de avance
de la GIRH en Nicaragua.

Riesgos y estrategias de mitigacion

No se identificaron riesgos potencialmente altos en la
implementacién del plan de accién.

En total se identificaron 23 riesgos de categoria baja asociados
a las actividades del plan de accién. De igual manera se
identificaron 11 riesgos de categoria moderada, completando
un total de 33 riesgos identificados para el total de actividades
del Plan de Accién para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos en Nicaragua.

A continuacion se presentan los riesgos asociados con las
acciones estratégicas del plan de accién, identificando a
su vez, medidas de mitigacion para la reduccion de dafios
asociados.
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Nicaragua posee una estructura organizativa sélida que
permite el dialogo abierto para el consenso de instrumentos
y acciones de gestion de los recursos naturales a nivel
nacional. El plan de accion para la gestion integrada de
los recursos hidricos fue disefiado bajo un modelo de
gobernanza de tres niveles de intervencion, contemplando
la participacién de sectores gubernamentales, academia,
Organizaciones No Gubernamentales, organizaciones

ambientalistas,  productores, poblacién  vulnerable

y comunidades rurales, pueblos originarios y afro

descendientes.

El nivel uno (l), estd conformado por titulares de
instituciones que conforman el Consejo Nacional para
el Desarrollo del Recurso Hidrico. Este grupo de trabajo
posee funciones politico- estratégico, necesarias para la
aprobacién de planes de trabajo y acciones estratégicas
del plan. Las instituciones que conforman este grupo de
trabajo son el Consejo Nacional, Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico (MHCP), Empresa Nicaragliense de
Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ENACAL), Fondo
de Inversion Social de Emergencia (FISE), Ministerio de
Energia y Minas (MEM), Ministerio del Ambiente y Los
Recursos Naturales (MARENA), Instituto Nicaragiiense de
Estudios Territoriales (INETER), Banco Central de Nicaragua
(BCN), Ministerio Agropecuario (MAG), Autoridad Nacional
del Agua (ANA), Consejos Regionales de la Costa Caribe,
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM).

El nivel dos (Il), estd conformado por especialistas de
la Comisién para la Administracion Sustentable de los
Recursos Hidricos y el sector privado. El rol fundamental
de este grupo de trabajo es impulsar a nivel técnico las
actividades propuestas en el plan de accion GIRH, de
igual manera, presenta un rol decisivo para la articulacién
entre las disposiciones politicas estratégicas del nivel Iy la
implementacién de acciones en el territorio.

~ Funcionesy responsabilidades

El nivel tres (lll) estd conformado por comunidades
y usuarios del agua a nivel nacional, garantizando la
participacién de poblacién vulnerable. El rol principal de
este nivel de trabajo corresponde al proceso de dialogo
y consulta a los actores territoriales, garantizando la
plena participacién de protagonistas a nivel nacional
(Ver Figura 1).

Figura 1.

Estructura organizativa para la implementacion
del plan de accion GIRH Nicaragua

Consejo Nacional para el Desarrollo del
Recurso Hidrico

Comision para la Administracién
Sustentable del Recurso Hidrico

Protagonistas y usuarios del agua
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Cuadro 4

Instituciones, roles y funciones de las partes interesadas

Institucion y partes interesadas

Funciones

Consejo Nacional para el
Desarrollo del Recurso
Hidrico.

Delegado de la Presidencia de la
Republica, quien lo coordinara y un
representante de las Direcciones
Superiores de la instituciones
siguientes: MHCP, MARENA, ANA,
ENACAL, INETER, FISE, INIFOM, BCN,
SPPN, MAG, Asamblea Nacional,
Consejos Regionales Auténomos de
la Costa Caribe Norte y Sur.

Servir como instancia superior para la
planificacién hidrica a nivel nacional.
Aprobar, impulsary dar seguimiento a la
implementacion de las lineas estratégicas
del Plan Nacional de los Recursos Hidricos
y los distintos planes y programas que se
desarrollen.

Elaborary actualizar la Politica Nacional de
los Recursos Hidricos.

Proponer a la Presidencia de la Repiblica,
el establecimiento y las modificaciones de
los canones por el uso o aprovechamiento
de los recursos hidricos.

Proponer a la Presidencia de la Repiblica,
las propuestas de reglamentos, reformas,
derogacionesy nuevas leyes nacionales
y/o sectoriales que permitan mejorar

el ordenamiento juridico relacionado

con los recursos hidricos y los distintos
subsectores.

Proponer a la Presidencia de la Repiblica,
la aprobacion de los distintos proyectos,
programas y planes que sean presentados
por la Comision para la Administracion
Sustentable de los Recursos Hidricos,

de acuerdo a las evaluaciones técnicas,
econdmicas, sociales y ambientales.

Dar seguimiento a las inversiones de
desarrollo y fomento que sean aprobadas
en los niveles pertinentes para su ejecucion,
por parte de las distintas instituciones.
Las demas que le sean delegadas por la
Presidencia de la Republica.
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Institucion y partes interesadas

Funciones

Comisién para la
Administracién Sustentable
de los Recurso Hidrico.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo,
coordinara y un representante

de las instituciones siguientes:
MARENA, ANA, ENACAL, INETER,
FISE, ENEL, INIFOM, MAG, MIFIC,
MEFCCA.

Coordinar la gestion integrada de los
recursos hidricos por cuencas.

Asumir las funciones de los Organismos de
Cuenca, en tanto estos no sean creados.
Actualizar el Plan Nacional de los Recursos
Hidricos (PNRH) y los planes y programas
por unidades hidroldgicas y acuiferos.
Aprobar los balances hidricos por unidades
hidrolégicas y acuiferos a propuesta de
INETER.

Aprobar las declaratorias de zonas de veda
y de proteccién o de reserva de aguas, a
propuesta de INETER y MARENA.

Aprobar las zonas de alto riesgo por
inundacién, las que seran consideradas
obligatoriamente por las instituciones
competentes en el disefio de politicas,
planes, programas y proyectos.

Elaborar en conjunto con otras instituciones,
planes de mejora y/o reglamentos del
sistema institucional para impulsar la GIRH,
a nivel nacional y local.

Protagonistas y usuarios del
agua.

Organizaciones comunitarias y
actores publicos y privados.
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El presupuesto total del plan de accién se estima en USD
1,465,000 durante cinco afos de intervencion. El cual es
desglosado por linea de accién en el cuadro 5, equivalente
a una inversion de USD 293, 000.00 anuales.

La mayor parte del presupuesto estd asociado con el
establecimiento de programas de capacitacién multinivel,
la creacién de instrumentos para la gestion de riesgo
climético y la generacién de mecanismo de incentivos

Cuadro 5

Presupuesto desglosado del plan de accion GIRH

E Presupuesto requerido para la implementacion del plan
de accion GIRH en Nicaragua 2022-2026

econémicos para productores que implementen buenas
practicas de conservacion en Finca.

Si bien, las acciones estratégicas sobre Instrumentos de
gestiénde politica pblicarequieren de menorpresupuesto,
estas son fundamentales para la ejecucion del plan de
accioén, ya que brindaran las condiciones habilitantes para
la coordinacién interinstitucional que requiere la gestién
Integrada de los Recursos Hidricos en Nicaragua.

Intervenciones del plan de accion GIRH Presupuesto
usD
1. Entorno propicio
Accion estratégica: Desarrollar Instrumentos de gestion de politica piblica 45,000
Publicary socializar el Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). 10,000
Actualizar la Politica Nacional de Recursos Hidricos, vinculandola con el PNRH a nivel municipal y
regional. 15,000
Elaborar e implementar el plan de mejoramiento institucional, basado en el desarrollo de instrumento
de cooperacion interinstitucional. 20,000
Accion estratégica: Establecer Acuerdos transfronterizos
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos 70,000
Realizar diagnéstico transfronterizo y mapeo de actores a nivel local en el rio Negro, contemplando
la interculturalidad de las poblaciones originarias y afrodescendientes y su incorporacién en politicas 50,000
locales.
Disefar estrategia para el anclaje de Nicaragua en iniciativas de cooperacion bilateral para el manejo
integrado de los recursos hidricos transfronterizos. 20,000
Accion estratégica: Alinear iniciativas de conservacion
a nivel territorial con elementos de la GIRH 130,000
Elaborar y/o actualizar 23 planes de manejo de &reas protegidas, garantizando el ordenamiento 80,000
ambiental con especial atencién a las areas de recarga hidrica.
Elaborar diagnéstico de vacio para la identificacién de ecosistemas vulnerables relacionados con el 40,000

sector hidrico sin planes de manejo.
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1. Entorno propicio Presupuesto
usb
Desarrollar una metodologia para la determinacién de los caudales minimos ecolégicos adaptada
a Nicaragua, que permita integrar el anélisis medioambiental y los requerimientos asociados en la 10,000
gestién del agua.
2. Instituciones y participacion
Accion estratégica: Establecer mecanismo de coordinacién interinstitucional para el
fortalecimiento de la gobernanza del agua 20,000
Culminar el proceso de conformaciéon de la Comision para la Administracion Sustentable de los Recurso
Hidrico, conformado por representantes de la Presidencia, ANA, MARENA e INETER. 10000
Culminar el proceso de conformacién creacién del Consejo Nacional para el Desarrollo del Recurso
Hidrico para promover el desarrollo de proyectos de infraestructura, con la participacion de la
Presidencia, MHCP, ENACAL, FISE, MEM, MARENA, INETER, BCN, MAG, ANA, Consejos Regionales de la 10000
Costa Caribe, INIFOM.|
Accion estratégica: Fortalecer los espacios permanentes de coordinaciony 60,000
cooperacion entre municipalidades que comparten cuencas
Impulsar la conformacién de Comités de Cuenca para promover la participacion y articulacion de todos
los actores involucrados en la GIRH a nivel local, priorizando las cuencas 69, 45, 64y 72. 40000
Disefiar un mecanismo de consulta y participacién de manera fisica y virtual para recibir aportes y dar
seguimiento al proceso de implementacion del plan de accion GIRH. 20:000
Accion estratégica: Desarrollar normativas subnacionales para la GIRH 30,000
Promover politicas hidricas municipales para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) de
acuerdo con la heterogeneidad del territorio, sus ordenanzas ambientales y su alineacién a la Ley 30,000
General de Aguas Nacionales, priorizando las cuencas 69, 45, 64y 72.
Accion estratégica: Fortalecer a nivel comunitario el liderazgo de la mujer en la GIRH 40,000
Incluir el enfoque de género en el reglamento de establecimiento y funcionamiento de los Comités de
Cuenca, planes de manejoy CAPs. 1o.000
Impulsar la participacién de las mujeres en los procesos de formacién técnica de temas de agua,
saneamiento y GIRH en las comunidades. 30,000
Accibn estratégica: Disenar estrategias para la inclusién de grupos vulnerables en la GIRH 50,000
Fortalecer la capacitacién a los técnicos de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Territoriales
de las comunidades originarias y afrodescendiente en la Costa Caribe Nicaragiiense en temas GIRH, 30,000
identificacion de factores de vulnerabilidad y herramientas de monitoreo.
Disefiar lineamientos para el desarrollo de salvaguardas y mecanismo de participacion para poblacion
vulnerable en la GIRH en proyectos y planes de accién a nivel institucional. 10000
Incorporar los saberes locales y ancestrales en el disefio de las guias de elaboracién de planes GIRH a
nivel de cuenca. 10000
N b 7
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Instituciones y participacion Presupuesto
usD
Accion estratégica: Establecer programas de capacitacion multinivel 140,000
Mapear las necesidades de capacitacion y sensibilizacion a nivel comunal, municipal e institucional,
priorizando las cuencas: 69, 45, 64y 72. 20:000
Formar gestores comunitarios a nivel de 23 areas protegidas para el fortalecimiento de capacidades
a través de la metodologia de escuelas de campo — campesino/campesino, apoyado con recursos de 50,000
proyectos en ejecucion.
Actualizar las capacidades de funcionarios municipales, usuarios del agua, ONG y sector privado 66,000
relacionados a la GIRH: diplomados y cursos cortos.
Establecer convenios de colaboracion publico - privados para el disefio e implementacion de una oferta
académica (cursos, diplomados, maestrias), a nivel técnico e institucional en temas relacionados a la 10,000
GIRH (hidraulica, hidrologfa, hidrogeologia entre otros).
3. Instrumentos de gestion
Accion estratégica: Crear instrumentos para la gestion de riesgo climatico 140,000
Elaborar planes especiales de sequia e inundaciones por cuencas priorizadas (se priorizaran dos
cuencas en la zona del corredor seco). 30000
Promovera lo interno del SINAPRED, el fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana (SAT) comunitario
segln la priorizacién de amenazas por sequia e inundacion. 30,000
Elaborary publicar el plan sectorial de adaptacion vinculados con la GIRH. 15,000
Definir la metodologia estandarizada para el analisis de riesgo y vulnerabilidad, basado en las
circunstancias locales a nivel de cuenca. 20,000
Desarrollar la nota conceptual para el disefio de un sistema de monitoreo de pérdidas y dafios ligados
a eventos hidrometeoroldgicos extremos, en el marco de los planes especiales para el apalancamiento 15,000
de recursos a través de mecanismo de Varsovia de pérdidas y dafios.
Elaboracion de propuestas de proyecto para modernizacién y fortalecimiento de la red nacional
hidrometeoroldgica e hidrogréafica. 15,000
Trabajar a través del Consejo Nacional para el Desarrollo del Recurso Hidrico y propuesta de distritos
de riego con fines productivos, para la gestion de cambio climatico en el corredor seco de Nicaragua. 15:000
Accion estratégica: Diseiar planes de gestion territorial del agua 100,000
Disefar guias de elaboracién de planes GIRH para cuencas hidrogréaficas. 10,000
Elaborar y/o actualizar planes hidrolégicos de dos cuenca piloto para la regién del pacifico, centro y
norte de Nicaragua. 50,000
Elaborar, socializar e implementar dos planes piloto de gestién de recursos hidricos municipales con
gobiernos locales, comarcas, barrios, escuelas. 40000
Accion estratégica: Fortalecer el monitoreo de los recursos hidricos 115,000
Elaborary actualizar los balances hidricos a nivel de cuenca, priorizando las cuencas 69, 45, 64 Yy 72. 40,000
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3. Instrumentos de gestion Presupuesto
usD
Gestionar el censo de vertidos puntuales y contaminacién difusa, que recoja la ubicaciény
caracterizacion, incluyendo los caudales, tanto de los vertidos urbanos, agricolas, como de los 50,000
industriales.
Incluir en el Sistema de Informacién de Agua (Slagua) indicadores e indices de calidad del agua para
conocer el estado en el que se encuentran los cuerpos de agua. 1o.000
Homologacién y definicion de metodologias para la evaluacién del estado de los acuiferos con
pilotaje en dos acuiferos prioritarios. 15000
Accion estratégica: Desarrollar Investigacion cientifica aplicada en temas GIRH 85,000
Coordinar investigaciones cientificas de los principales acuiferos, entre las instituciones del gobiernoy
el sector académico. 20,000
Impulsar investigaciones para el desarrollo de herramientas de modelacion para acuiferos en riesgo. 15,000
Promover la investigacién en gestion de ecosistemas hidricos en las Regiones Auténomas, con el
acompafiamiento de universidades locales (URACCAN y BICU). 40,000
Fortalecer el Sistema de Informacion Nacional de los Recursos Hidricos (Slagua), para latoma decisiones
y apoyo a la gestion de financiamiento. 10000
4. Financiamiento
Accion estratégica: Reforzar el modelo de responsabilidad compartida para
la inversion en la implementacion de la GIRH. 000
Operativizar el Fondo Nacional del Agua (FONAGUA) (Ley 620). 10,000
Establecimiento de alianzas estratégicas con el sector privados para el desarrollo acciones de
conservacion vinculadas a la GIRH. 19000
Gestionar la aprobacién de la normativa que desarrolle el marco legalmente establecido para el cobro
de canonesy tarifas, disefiando tarifas por el uso del agua que fomenten el uso eficiente. 10000
Establecer mecanismo de acompafamiento a las municipalidades para la creacién de un portafolio de
gestion de fondos bilaterales y multilaterales. 30,000
Definiren el Presupuesto Nacional, un clasificador de gastos donde se pueda visualizar el financiamiento
destinado al desarrollo de acciones GIRH. 20,000
Actualizar los instrumentos conforme la reforma de la Ley 620 y avanzar con la conformacion y
legalizacion de Comités de Cuencas, para la gestién auténoma de recursos financieros a través de la 60,000
facultad de su personeria juridica.
Accion estratégica: Crear mecanismos de incentivos para promover la conservacion,
proteccion del bosque y zonas de recarga hidrica /o000
Definir una metodologia nacional para la valoracion econémica ambiental del recurso hidrico por los
diferentes tipos de usos y usuarios. 20,000
Disefiary consensuar propuesta de mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos a pequefos
y medianos duefios de finca que inviertan en conservacion de zonas de recarga hidrica. 1000
N b 7
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Fortalecer las estrategias de registro, control y medida de volumen utilizadas por los distintos usuarios

40,000

del agua, de acuerdo con el Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

Total (USD)

Mecanismo de gestion de fondos para la
operativizacion del plan de accion para la
GIRH en Nicaragua

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional desarrolla
sus estrategias, programas y proyectos bajo un modelos de
alianzas, didlogo y consensos, brindando las condiciones
habilitantes para entablar proceso de co-gestion de los
recursos naturales, basados en acuerdos de colaboracién
técnico financiera con diferentes sectores de la sociedad.

A nivel internacional se identificaron mecanismos de
cooperacion bilateral y multilateral que pudiesen contribuir
demaneradirectaal cumplimiento de los objetivos trazados
por el plan de accién de la GIRH en Nicaragua. En ese
sentido, el Gobierno de Nicaragua cuenta con experiencia
en la gestion de recursos econémicos a través de fondos
internacionales como son el Fondo de Adaptacién, Fondo
Verde para el Clima, Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) y Fondos de Inversién en el Clima (CIF).
De igual manera, Nicaragua a través de sus relaciones
diplomaticas bilaterales, ha logrado apalancar recursos de
paises hermanos con trayectoria de cooperacién como son

Espafia, Alemania, Finlandia, Suiza y la Unién Europea.

La estructura de financiamiento que establece el plan de
accién para la GIRH en Nicaragua, articula ejes de trabajo
delPlan Nacional de Lucha Contra la Pobrezay el Desarrollo
Humano (PNLCP), por lo que es soportado por el Programa
Econémico Financiero del Gobierno de Nicaragua,
ejecutado a través del Plan Econémico Financiero (PEF) y el

Programa de Inversion Plblica (PIP).

48

1,465,000

Dentro de las actividades prioritarias para apalancamiento
de recursos, esta la creacion de la Ley de Canones y el
Fondo Nacional del Agua (FONAGUA) (Ley 620), el cual
servira para financiar e impulsar los planes por cuenca.
En ese sentido, a través de mecanismos de recaudacion
se podran financiar acciones de acuerdo a lo establecido
en el Plan Nacional de los Recursos Hidricos (PNRH) de
Nicaragua.

De igual manera, el plan de accién implementa acciones
asociadas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
por lo que podrian disponer lineas de trabajo puntual para
el financiamiento por parte de proyectos de cooperacion
bilateral y multilateral en ejecucién de actividades
relacionada a los planes sectoriales de adaptacién y la
gestiéon del cambio climatico y ecosistemas asociados al

sector hidrico en Nicaragua.

Actualmente el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales cuenta con una cartera de proyectos que
ascienden a cerca de 400 millones de délares, las cuales
representa una oportunidad de apalancamiento de
recursos para el fortalecimiento de la gobernanza en areas
protegidas y ecosistemas incluidos en los programas de

reduccién de emisiones a nivel nacional y subnacional.

De igual manera, el plan de accién propone el disefio de
carteras de proyectos financiables por organismos de
cooperacion bilateral y multilateral, necesarios para la
gestién de recursos en convenciones internacionales sobre
las cuales el gobierno de Nicaragua se encuentra suscrito.

Adicionalmente como parte del apalancamiento de
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recursos auténomos, el Gobierno de Nicaragua emulara
el mecanismo de registro de inversién relacionado a la
adaptacion y gestion de los riesgos climaticos, a través de
un clasificador del gasto en acciones GIRH a nivel nacional,
ejecutadas por instituciones de gobierno, a fin de alineary
visibilizar los avances de implementacién de actividades
con financiamiento de recursos del tesoro.

Este instrumento de registro fortalecerd alin mas los
mecanismo de transparencia del gasto pablico en acciones
GIRH, mejorando la relacién entre politica publica y
presupuesto nacional, permitiendo visibilizar la brecha
financiera necesaria para la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos en Nicaragua, asi como promover la
inclusién de lasacciones del Plan en los POA institucionales.
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g Cronograma

Intervenciones del plan de accion GIRH

1. Entorno propicio

Desarrollar Instrumentos de gestion de politica pablica.

Establecer Acuerdos transfronterizos para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos.

Alinear iniciativas de conservacion a nivel territoriales con elementos de la
GIRH.

2. Instituciones y participacion

Establecer mecanismo de coordinacién interinstitucional para el
fortalecimiento de la gobernanza del agua.

Fortalecer los espacios permanentes de coordinacién y cooperacién entre
municipalidades que comparten cuencas.

Desarrollar normativas subnacionales para la GIRH.

Fortalecer a nivel comunitario el liderazgo de la mujer en la GIRH.

Disefiar estrategias para la inclusién de grupos vulnerables en la GIRH.

Establecer programas de capacitaciéon multinivel.

3. Instrumentos de gestion

Crear instrumentos para la gestion de riesgo climatico.

Disefar planes de gestion territorial del agua.

Fortalecer el monitoreo de los recursos hidricos.

Desarrollar investigacién cientifica aplicada en temas GIRH.

4. Financiamiento

Reforzar el modelo de responsabilidad compartida para la inversion en la
implementacion de la GIRH.

Crear mecanismos de incentivos para promover la conservacién, proteccién

del bosque y zonas de recarga hidrica.
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